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Pas konsiderimit té ankesés sé lartpérmendur, té parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s&é UNMIK-ut nr. 2006/12 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té drejta
té njeriut, té datés 23 mars 2006,

Pas shqyrtimit, nxjerr konstatimet dhe rekomandimet si né vijim:

I. PROCEDURA PARA PANELIT
1. Ankesa éshté parashtruar mé 15 janar 2009 dhe éshté regjistruar né té njéjtén daté.

2. Me 20 prill 2009, Paneli kérkoi informata té tjera nga ankuesja. Ankuesja u pérgjigj mé
18 maj 20009.



3. Mé 9 gershor 2009, Paneli ia komunikoi 1éndén Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP)* né ményré qé té merr komentet e UNMIK-ut pér pranueshmériné
e léndés.

4. Mg 26 gusht Paneli morri pérgjigjen e UNMIK-ut.

5. Me 2 shtator 2009, Paneli ia pércolli pérgjigjen e UNMIK-ut ankueses, duke ftuar até
té parashtron komente té tjera, nése ka déshiré. Ankuesja iu pérgjigj Panelit mé 15
shtator 20009.

6. Me 9 shtator 2010, Paneli e shpalli ankesén té pranueshme. Mé 16 shtator 2010, Paneli
ia dérgoi vendimin e vet PSSP-sé, duke kérkuar komentet e UNMIK-ut pér
bazueshmériné e ankesés.

7. Meé 7 tetor 2010, PSSP-ja dha komentet e UNMIK-ut.

8. Meé 5 néntor 2010, Paneli kérkoi nga PSSP-ja té parashtrojé dosje lidhur me hetimet
penale dhe té mjekésisé ligjore lidhur me rastin. Mé 30 néntor 2010, PSSP-ja parashtroi
dokumentacionin relevant.

9. Mé 11 néntor 2012, Paneli kérkoi nga UNMIK-u gé té konfirmon nése parashtrimi i
dosjeve lidhur me rastin do té mund té konsiderohej si pérfundimtar. UNMIK-u
dorézoi dokumente shtesé mé 30 néntor 2012.

Il. FAKTET
A. Historik i pérgjithshém?

10. Ngjarjet né fjalé kané ndodhur né territorin e Kosovés pas themelimit t¢ Misionit té
Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) né
gershor té vitit 1999.

11. Konflikti i armatosur gjaté viteve 1998 dhe 1999 mes forcave serbe né njérén ané dhe
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) e grupeve té tjera té armatosura té shqiptaréve té
Kosovés, nga ana tjetér, éshté miré i dokumentuar. Pas déshtimit té pérpjekjeve
ndérkombétare pér ta zgjidhur konfliktin, mé 23 mars 1999, Sekretari i pérgjithshém i
Organizatés s€¢ Traktatit t&€ Atlantikut Verior (“NATQO”) shpalli fillimin e sulmeve
ajrore kundér RFJ-sé. Sulmet ajrore filluan mé 24 mars 1999 dhe pérfunduan mé 8
gershor 1999, kur RFJ u pajtua qé t’i térheq forcat e saj nga Kosova. Mé 9 gershor
1999, Forca Ndérkombétare e Sigurisé (KFOR), RFJ dhe Republika e Serbisé

! Lista e shkurtesave né tekst mund té gjendet né shtojcén e bashkéngjitur.

2 Referencat, né té cilat &shté bazuar Paneli né pérpilimin e kétij historiku té pérgjithshém pérfshijné: raportet
tremujore té Sekretarit té Pérgjithshém pér Administratén e Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové; raportet vjetore té Policisé sé UNMIK-ut (2000, 2001); t& Qendrés pér té drejtén humanitare,
“Kidnapimet dhe zhdukjet e joshgiptaréve né Kosové” (2001); té Qendrés pér té drejtén humanitare, “Kosovo
Memory Book™ (htpp://www.kosovomemorybook.org); t& Zyrés sé UNMIK-ut pér persona té zhdukur dhe
mjekési ligjore “Raport i aktiviteteve 2002-2004”; t& Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut, Behrami
dhe Behrami kundér Francés dhe Saramati kundér Francés, Gjermanisé dhe Norvegjisé, nr. 71412/01 dhe
78166/01, vendim i datés 2 maj 2007; té Komisionit Ndérkombétar pér Persona té Zhdukur, “The Situation in
Kosovo: a Stock Taking” (2010); té té dhénave té publikuara nga Komisionari i larté i Kombeve té
Bashkuara pér Refugjaté, (mund té gjendet né www.unhchr.org) dhe té Komitetit Ndérkombétar té€ Kryqit té
Kug (mund té gjendet né http://familylinks.icrc.org/kosovo/en)


http://www.unhchr.org/
http://familylinks.icrc.org/kosovo/en
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nénshkruan “Marréveshjen ushtarako-teknike”, pérmes sé cilés ata u pajtuan pér
térhegjen e RFJ-sé nga Kosova dhe pér praniné e njé force ndérkombétare té sigurisé
pas nxjerrjes sé njé rezolute pérkatése té Késhillit té sigurimit t¢ OKB-sé.

Mé 10 gershor 1999, Késhillit i Sigurimit i OKB-sé miratoi Rezolutén 1244 (1999).
Duke vepruar sipas kapitullit VII té Kartés sé€ OKB-sg, Késhilli i Sigurimit i Kombeve
té Bashkuara vendosi pér dérgimin e pranisé ndérkombétare té sigurisé dhe té asaj
civile - KFOR-it, pérkatésisht UNMIK-ut, né territorin e Kosovés. Né pajtim me
Rezolutén 1244 té Késhillit t¢ Sigurimit t&é OKB-sé, OKB-ja ka pasur kompetenca té
plota legjislative dhe ekzekutive pér njé periudhé té pérkohshme té administrimit té
Kosovés, duke pérfshiré administrimin e drejtésisé. KFOR-i ka pasur pér detyré té
krijojé “mjedis té sigurt, ku refugjatét dhe personat e zhvendosur do té mund té
ktheheshin né shtépi né ményré t& sigurt”, duke siguruar pérkohé&sisht “rendin dhe
sigurin€ publike”, derisa prania ndérkombétare civile do té mund t€ merrte
pérgjegjésiné pér kété detyré. UNMIK-u pérbéhej nga katér komponenté apo shtylla
kryesore, té€ udhéhequra nga Organizata e Kombeve té Bashkuara (administrata civile),
Komisionari i larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (ndihmesa humanitare, e
cila pérfundoi né gershor té vitit 2000), OSBE-ja (ndértimi i institucioneve) dhe BE-ja
(rindértim dhe zhvillim ekonomik). Cdo shtyllé ka gené nén autoritetin e PSSP-sé.
Pérmes Rezolutés 1244 (1999) té Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sé, UNMIK-u morri
mandatin qé té “avancojé dhe mbrojé té drejtat e njeriut” né Kosové né pérputhje me
standardet ndérkombétarisht té njohura té té drejtave té njeriut.

Vlerésimet lidhur me efektin e konfliktit té armatosur né zhvendosjen e popullatés sé
shqiptaréve té Kosovés shkojné péraférsisht prej 800,000 deri né 1.45 milion njeréz.
Pas miratimit té Rezolutés 1244 (1999), shumica e shqiptaréve té Kosovés gé kishin
ikur apo ishin débuar me dhuné nga shtépité e tyre nga forcat serbe gjaté konfliktit té
armatosur, u kthyen né Kosové.

Né ndérkohé, pjesétarét e komunitetit joshgiptar — kryesisht, serbg& romé dhe
myslimané sllavé — si dhe shqiptaré té Kosovés gé dyshoheshin pér bashképunim me
autoritetet serbe, u bén shénjestér e sulmeve té shumta nga grupet e armatosura té
shqiptaréve té Kosovés. Vlerésimet e tanishme lidhur me numrin e serbéve té
zhvendosur té Kosovés kapin shifrat prej 200,000 deri né 210,000. Derisa shumica e
serbéve té Kosovés dhe joshgiptaréve té tjeré ikén pér né Serbi dhe né vendet fqginje,
ata qé mbetén u bén viktimé e vrasjeve sistematike, kidnapimeve, ndaljeve arbitrare,
dhunés seksuale e gjinore, rrahjeve dhe ngacmimeve.

Edhe pse shifrat kontestohen, vlerésohet se mé shumé se 15000 vdekje apo zhdukje
kané ndodhur gjaté konfliktit té¢ armatosur né Kosové dhe menjéheré pas tij (1998-
2000). Mé shumé se 3000 shgiptaré etniké dhe rreth 800 serbé, romé dhe pjesétaré té
komuniteteve té tjera pakicé u zhdukén gjaté késaj periudhe. Mé shumé se gjysma e
personave té zhdukur jané gjetur, dhe mbetjet e tyre mortore jané identifikuar deri né
fund té vitit 2010, ndérsa sipas gjendjes né tetor té vitit 2012, ende gjenden 1766
persona né listén e personave té zhdukur t& KNKK-sé.

Duke filluar nga gershori i vitit 1999, né kuadér té pérpjekjeve pér rikthimin e rendit
dhe ligjit né Kosové né kuadér té kornizés pér sundimin e ligjit, PSSP-ja kérkoi nga
shtetet anétare té OKB-sé qé té pérkrahin angazhimin né kuadér té komponentit civil té
UNMIK-ut té 4,718 zyrtaréve ndérkombétaré policoré. Policia e UNMIK-ut morri
detyrén e késhillimit t¢ KFOR-it pér ¢éshtjet policore derisa ata vet nuk i plotésuan
numrat e mjaftueshém pér marrjen e pérgjegjésive té plota né fushén e zbatimit té ligjit
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dhe pér té punuar drejt zhvillimit t& shérbimit policor té€ Kosovés. Deri né shtator té
vitit 1999, péraférsisht 1100 zyrtaré ndérkombétaré policoré kishin ardhur né UNMIK.

Deri né dhjetor té vitit 2000, sistemimi i Policisé s¢ UNMIK-ut pothuajse kishte
pérfunduar, me rreth 4400 zyrtaré policoré nga 53 vende té ndryshme, késhtu gé
UNMIK-u Kkishte marré parésiné rreth pérgjegjésive pér zbatimin e ligjit né té gjitha
regjionet e Kosovés, pérvec né Mitrovicé. Sipas Raportit vjetor té vitit 2000 té Policisé
sé UNMIK-ut, né periudhén mes qershorit 1999 dhe dhjetorit 2000 atyre u jané
raportuar 351 kidnapime, 675 vrasje dhe 115 dhunime.

Pér shkak té kolapsit t& administrimit té drejtésisé né Kosové, né gershor té vitit 1999
UNMIK-u themelojé njé sistem emergjent té drejtésisé. Ky sistem ka qené i pérbéré
prej njé numri té kufizuar i gjygtaréve dhe prokuroréve vendoré dhe ishte funksional
deri né kohén e funksionalizimit té sistemit té rregullt té drejtésisé né janar té vitit
2000. Né shkurt té vitit 2000, UNMIK-u autorizoi emérimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndérkombétaré, fillimisht né regjionin e Mitrovicés dhe mé voné né mbaré
Kosovén, me géllim té fugizimit té sistemit vendor té drejtésisé dhe té garantimit té
paanshmérisé sé tij. Késhtu, né tetor té vitit 2002, sistemi vendor i drejtésisé kishte 341
gjyqtaré dhe prokuroré vendoré dhe 24 ndérkombétaré. Né janar té vitit 2003, Sekretari
i pérgjithshém i OKB-sé, né raportimin e tij para Késhillit té¢ Sigurimit lidhur me
zbatimin e Rezolutés 1244 (1999) pérkufizoi sistemin policor dhe té drejtésisé né
Kosoveé né até moment si “miréfunksionues” dhe “té géndrueshém”.

Né korrik té vitit 1999, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé i raportoi Késhillit té
Sigurimit se UNMIK-u tanimé ka shqgyrtuar ¢éshtjen e personave té zhdukur si njé
shqetésim vecanérisht akut i té drejtave té njeriut né Kosové. Né néntor té vitit 1999,
Njésia pér Persona té Zhdukur (NjPZh) éshté themeluar né kuadér té Policisé sé
UNMIK-ut, e cila kishte mandatin pér té hetuar vendndodhjen e mundshme té
personave té zhdukur dhe/apo vendvarrimet e tyre. NjPZh-ja, sé bashku me Njésiné
Qendrore pér Hetime Penale (NJQHP) té Policisé sé UNMIK-ut, si dhe mé voné, me
Njésiné enkas té formuar pér Hetimin e Krimeve té Luftés (NjJHKL) kané qené
pérgjegjése pér aspektet penale té rasteve té personave té zhdukur né Kosové. Né maj
té vitit 2000 u themelua Komisioni pér Gjetjen dhe Identifikimin e Viktimave (KGjlV),
i udhéhequr nga UNMIK-u me géllim té gjetjes, identifikimit dhe dorézimit té
mbetjeve mortore. Q€ nga gershori i vitit 2002, Zyra e sapothemeluar pér Persona té
Zhdukur dhe Mjekési Ligjore (ZPZhML) né Departamentin e Drejtésisé (DD) té
UNMIK-ut u bé i vetmi i autoritet me kompetenca té pércaktimit té vendndodhjes sé
personave té zhdukur, té identifikimit t¢ mbetjeve mortore dhe té kthimit té tyre
familjaréve té té zhdukurve. Q& nga viti 2001, né bazé té Memorandumit té
Mirékuptimit (MM) mes UNMIK-ut dhe Komisionit Ndérkombétar pér Persona té
Zhdukur (KNPZh), me seli né Sarajevé, dhe né bazé té njé marréveshjeje shtesé té vitit
2003, identifikimi i mbetjeve mortore éshté béré nga ZPZhML-ja pérmes testimit té
ADN-sé.

Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut lidhur me policiné dhe drejtésiné né
Kosové pérfundoi, dhe Misioni Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX)
mori kontrollin e ploté operacional né fushén e sundimit té ligjit, pas deklaratés sé
kryetarit t& Késhillit té8 Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara mé 26 néntor 2008
(S/PRST/2008/44), ku mirépritej angazhimi i vazhdueshém i Bashkimit Evropian né
Kosoveé.
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Mé datén e njéjté, UNMIK-u dhe EULEX-i nénshkruan njé Memorandum Mirékuptimi
(MM) rreth modaliteteve dhe té drejtave e obligimeve pérkatése gé dilnin nga bartja
prej UNMIK-ut tek EULEX-i e rasteve dhe té dosjeve pérkatése lidhur me hetimet,
ndjekjet penale ne vazhdim e sipér, si dhe aktivitetet e tjera té ndérmarra nga
prokurorét ndérkombétaré t& UNMIK-ut. Pak kohé mé pas, marréveshje té ngjashme
jané nénshkruar pérkitazi me dosjet e trajtuara nga gjyqtarét ndérkombétaré dhe Policia
e UNMIK-ut. Té gjitha marréveshjet me EULEX-in parashihnin g¢ UNMIK-u t’i jep
gasje né dokumente lidhur me veprimet e ndérmarra nga autoritet e UNMIK-ut. Mes
datés 9 dhjetor 2008 dhe 30 mars 2009, té gjitha dosjet e 1éndéve penale té DD té
UNMIK-ut dhe té Policisé s¢ UNMIK-ut i jané dorézuar EULEX-it.

B. Rrethanat lidhur me kidnapimin e z. Ah.C. dhe z. An.C.
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Ankuesja znj. S.C., éshté bashkéshortja e Ah.C. dhe néna e An.C.

Sipas ankueses, mé 18 korrik 1999, Ah.C. dhe An.C. ishin né vendin e tyre té punés né
Prizren, sé bashku me njé anétar tjetér té familjes, kur tre pjesétaré té uniformuar té
UCK-sé erdhén dhe i njoftuan se komandanti i UCK-sé kishte urdhéruar kryerjen e disa
punéve. Aty rreth orés 11:30, Ah.C. dhe An.C. i mblodhén veglat dhe e pércollén
xhipin e UCK-sé me veturén e tyre né drejtim té Gjakovés. Anétari tjetér i familjes
mbeti né vendin e punés, ndérsa pjesétarét e UCK-sé e njoftuan se Ah.C. dhe An.C. do
té ktheheshin brenda gjysmé ore.

Kur Ah.C. dhe An.C. nuk u kthyen deri né kohén kur biznesi duhej mbyllur pér até
dité, pjesétari i mbetur i familjes u kthye né shtépi dhe njoftoi ankuesen pér até gé
kishte ndodhur. Kur ata nuk u kthyen edhe méngjesin e ardhshém, ankuesja dhe anétari
tjetér i familjes shkuan né shtabin e UCK-sé dhe né UNMIK pér t’i kérkuar, por pa
sukses.

Pas késaj, ankuesja ia raportoi zhdukjet KFOR-it, UNMIK-ut dhe Komitetit
Ndérkombétar té Kryqit t&¢ Kug (KNKK). Mé 13 dhjetor 1999, ankuesja gjithashtu ia
raportoi zhdukjet edhe Zyrés sé OSBE-sé né Prizren.

Né njé daté té paspecifikuar né vitin 2005, ankuesja ka parashtruar padi penale kundér
kryerésve té panjohur para prokurorit ndérkombétar té Zyrés sé Prokurorit Publik té
Qarkut (ZPPQ) né Prizren pérkitazi me zhdukjen e anétaréve té saj té familjes.

Ankuesja deklaron se nuk éshté né dijeni pér hetimet e béra pas raportimit té saj. Ajo
thoté se UCK-ja ia ka kércénuar familjen, duke kérkuar gé té mos kérkojné mé pér
Ah.C. dhe An.C, se pérndryshe edhe ata do té zhduken.

Ankuesja deklaron se né vitin 2003 éshté njoftuar se bashkéshorti dhe djali i saj ishin
gjetur té vdekur. Né vitin 2003 ose 2004 ajo vendosi té shpérngulet nga Kosova pér
shkak té kércénimeve ndaj saj dhe familjes.

C. Hetimet

29.

Lidhur me rastin né fjalé, Paneli ka pranuar dokumentet e hetimit nga UNMIK-u, té
cilat mé paré i ka pasur ZPZhML e UNMIK-ut dhe Policia e UNMIIK-ut (NjPZh dhe
NjQPP).
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Lidhur me paragitjen e informatave nga dosjet, Paneli pérkujton se UNMIK-u ia ka
dhené dosjet e hetimit Panelit nén zotimin e besueshmérisé. Né kété aspekt, Paneli
duhet té gartéson se edhe pse vlerésimi i tij pérkitazi me rastin né fjalé rrjedh nga
shqyrtimi i hollésishém i dokumentacionit né dispozicion, jané paraqgitur vetém
informata té caktuara. Rrjedhimisht, né paragrafét vijues éshté dhéné pérmbledhja e
hapave hetimoré, té ndérmarré nga autoritetet e hetuesisé.

Sipas ankueses, kidnapimi i Ah.C. dhe An.C menjéheré i éshté raportuar KFOR-it,
KNKK-s&, UNMIK-ut dhe OSBE-sé.

Mé 29 maj 2000, KNKK-ja ka léshuar kérkesé pér gjurmim lidhur me zhdukjen e
Ah.C. dhe An.C..

Mé 2 gusht té vitit 2000, Zyra e OSBE-sé né Prizren ia dérgoi njé komunikaté Zyrés sé
OSBE-sé né Prishting, pérmes sé cilés kérkonte informata nga Policia e UNMIK-ut
lidhur me gjendjen e procesit hetimor pér zhdukjen e anétaréve té familjes sé ankueses.
Sipas késaj shkrese, lénda ishte bartur tek NjQHK e Policisé s&é UNMIK-ut né
Prishtiné. Ankuesi kishte kérkuar informaté nga Krygi i Kug né Prizren, njékohésisht
duke deklaruar se nuk kishte marré ndonjé informaté kthyese nga autoritetet.

Mé pastaj OSBE-ja né Prishtiné ishte njoftuar se NjPZh e Policisé sé UNMIK-ut kishte
hapur dosjen pér kété I1éndé, por se nuk ka gené né gjendje té merr informata shtesé pér
rastin. Nga dokumentet e analizuara nga Paneli shihet numri i paré i dosjes né vitin
2000 dallonte nga ai i vitit 2001.

Mé 10 gusht 2000, mbetjet mortore té dy kufomave té paidentifikuara jané gjetur nga
hetuesit e Tribunalit Ndérkombétar Penal pér ish-Jugosllavi (TNPJ) né njé varrezé afér
varrezave té Prizrenit. N& njé shkresé té hetuesve thuhej se kufomat ishin  “né interes”
té TNPJ-sé. Sipas raporteve té datés 31 gusht 2000, TNPJ ka béré njé autopsi té dy
kufomave mé 24 gusht 2000. Né bazé té autopsisé é&shté nxjerré pérfundimi se dy
viktima té paidentifikuara meshkuj kishin vdekur si rezultat i plagéve té shumta me
arme zjarri.

Mé 29 janar 2002, KNKK-ja ka plotésuar formularét ante-mortem pér identifikimin e
viktimave lidhur me Ah.C. dhe An.C., té cilat i jané dérguar UNMIK-ut.

Mé 26 dhjetor 2002, Njésia Regjionale e Hetimeve (NjRH) né Prizren ia dérgoi MPU-
sé né Prishtiné listén e rasteve té kidnapimit, t& cilat raportohej se jané nén hetime,
duke pérfshiré edhe rastet e Ah.C. dhe An.C. Né shkresé gjithashtu gjendet edhe
kérkesa pér MPU lidhur me kémbimin ¢ dosjeve té informatave q€ ata mund t’i kishin
lidhur me rastet.

Né bazé té raporteve té datés 27 janar dhe 30 janar 2003, ZPZhML krahasoi mostrat e
ADN-sé nga kufomat e gjetura mé 10 gusht 2000 me mostrat e ADN-sé sé anétareve té
familjes sé An.C.-sé. Né bazé té kétyre raporteve u nxor pérfundimi se kéto mostra
pérputheshin.

Mé 18 shkurt 2003, né bazé té rezultateve té analizés s¢ ADN-sé dhe pas krahasimeve
té informatave ante-mortem dhe post-mortem, ZPZhML e UNMIK-ut Iéshoi
konfirmimin e certifikatave té identitetit pér Ah.C. dhe An.C..
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Pérmes letrés sé datés 3 mars 2003, NjPZh e UNMIK-ut ka urdhéruar zhvarrimin né dy
varreza té paidentifikuara nga varrezat e Suharekés, si dhe bartjen e kufomave né
varrezat e Dragodanit né Prishtiné.

Mé 6 mars 2003, z. M. C., i cili éshté djali i Ah.C dhe véllai i An.C., pranoi kufomat e
babait dhe véllait té tij. z. M. C. kérkoi nga hetuesit qé atij t’ia 1éné pérgjegjésiné ¢
njoftimit té ankueses pér vdekjen e Ah.C. dhe An.C., duke théné se ankuesja kohéve té
fundit kishte pasur njé sulm né zemér.

Ankuesja thoté se né vitin 2003 éshté njoftuar pér vdekjen e bashkéshortit dhe djalit té
saj.

Né njé daté té paspecifikuar para marsit té vitit 2005, autoritetet e Serbisé kané
parashtruar raport penal kundér kryerésve té panjohur né emér té€ ankueses tek
prokurori ndérkombétar i ZPPQ té Prizrenit. Né kété raport, ankuesja deklaroi se ditén
e njéjté zhdukja i éshté raportuar KFOR-it, i cili me siguri ka béré shénim zyrtar lidhur
me kété. Ankuesja gjithashtu kérkoi qé pretendimet e saj té verifikohen dhe
déshmitarét e mundshém té intervistohen. Megjithaté, nuk ka indikacion se dosja éshté
shqyrtuar ndonjéheré apo se éshté ndérmarré ndonjé veprim nga Zyra e prokurorit
publik.

Mé 13 mars 2005, NjHR e Prizrenit ia dorézoi pér shgyrtim NjHKL listén e rasteve té
vrasjeve dhe kidnapimeve. Né kété listé ishin edhe rastet e Ah.C. dhe An.C., ku nuk
kishte informaté pér ¢farédo veprimi té ndérmarré kohéve té fundit.

Mé 9 prill 2005, rasti lidhur me zhdukjen dhe vrasjen e Ah.C. dhe An.C.’s éshté
regjistruar nga NjJHKL. Né raportin e rasteve, ky rast figuron si joaktiv dhe ceket se
Ah.C. dhe An.C. ishin ende té zhdukur.

Mé 20 tetor 2007, NJHKL e UNMIK-ut ka shqyrtuar rastin. Né raportin e analizés sé
rastit shihet se deri atéheré nuk ishte marré ndonjé deklaraté nga déshmitarét dhe prapé
cekej se Ah.C. dhe An.C. ishin ende té zhdukur. Hetuesi shqyrtues deklaroi se nuk
éshté vérejtur ndonjé déshmi, duke rekomanduar qé rasti t&¢ mbyllej deri né marrjen e
ndonjé déshmie.

Njé zyrtar tjetér i NJHKL ka shqgyrtuar rastin mé 27 dhjetor 2007. Prapé, Ah.C. dhe
An.C. jané raportuar si té zhdukur. Hetuesi rekomandoi gé rasti t¢ mbetet joaktiv né
pritje té informatave té reja.

ANKESA

Ankuesja ankohet pér déshtimin e pretenduar t¢ UNMIK-ut gé té hetojé né ményré té
duhur kidnapimin dhe vrasjen e bashkéshortit dhe djalit té saj. Né kété aspekt, Paneli
konsideron se ajo thirret né shkeljen e obligimit procedural té nenit 2 t& Konventés
Evropiane pér té Drejta té Njeriut (KEDNj).

Ankuesja gjithashtu ankohet pér dhimbje dhe vuajtje shpirtérore, e cila pretendohet t’1
jeté shkaktuar asaj dhe familjes sé saj nga kjo gjendje. Né kété aspekt, Paneli
konsideron se ankuesja mbéshtetet né nenin 3 t¢ KEDNj-sé.
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Fushéveprimi i shgyrtimit té Panelit

Né pércaktimin nése konsideron se ka pasur shkelje té nenit 2 (obligimit procedural)
dhe té nenit 3 t¢ KEDNj-sé, Paneli merr parasysh praktikén ekzistuese gjygésore, mé
konkretisht, té asaj té Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut. Megjithaté, Paneli
éshté po ashtu né dijeni se ankesat e parashtruara né Panel kané dallime mjaft
domethénése nga ato gé parashtrohen né Gjykaté. E para, pala e paditur nuk éshté shtet,
por njé administraté e pérkohshme ndérkombétare, e cila ka mandatin e ushtrimit té
pérgjegjésive té pérkohshme né Kosové. Ndaj UNMIK-ut nuk ngrihet ndonjé dyshim
lidhur me obligimet substanciale, té parapara né nenin 2 t¢ KEDNj-sé. E dyta, si¢
ndodh edhe njé njé numér té kufizuar léndésh para Gjykatés Evropiane, ata gé
dyshohen se jané pérgjegjés pér vrasjet dhe/apo kidnapimet e pretenduara né té gjitha
rastet para Panelit jané aktoré joshteréroré, kryesisht, por jo plotésisht, té lidhur me
konfliktin e armatosur. Kéta faktoré Paneli duhet t’i merr parasysh me rastin e
vlerésimit pér heré té paré té obligimeve pozitive procedurale té njé organizate
ndérgeveritare pérkitazi me veprat e kryera nga palét e treta né territorin, ndaj té cilit ka
kontroll té& pérkohshém legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor.

Para se t’i kthehemi shqyrtimit té bazueshmérisé sé ankesés, Paneli ka nevojé té
gartésojé fushéveprimin e shqyrtimit té tij.

Paneli thekson se pas miratimit té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 1999/1 mé 25 korrik
1999, UNMIK-u ka marré pérsipér obligimin gé té zbatojé standardet ndérkombétarisht
té njohura té té drejtave té njeriut gjaté ushtrimit té funksioneve té tij. Kjo pérgjegjési
éshté pérshkruar né Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/24, té datés 12 dhjetor 1999,
pérmes sé cilés UNMIK-u ka marré obligimet né bazé té dokumenteve vijuese pér té
drejtat e njeriut: Deklarata Universale pér té Drejta té Njeriut, Konventa Evropiane pér
té Drejta té Njeriut dhe protokollet e saj, Konventa Ndérkombétare pér té Drejta Civile
dhe Politike, Konventa Ndérkombétare pér té Drejta Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore; Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit kundér
Femrave, Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve apo Dénimeve té tjera té Vrazhda,
Cnjerézore ose Poshtéruese; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat e Fémijés.

Paneli gjithashtu nénvizon se neni 1.2 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, i datés
23 mars 2006 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té drejta té njeriut parasheh
gé Paneli “shqyrton ankesat e cilitdo personi apo grupi personash gé pretendojné se
kané gené viktima té shkeljes sé té drejtave té tyre nga UNMIK-u”. Nga kjo del se
vetém veprat apo lé&shimet gé i atribuohen UNMIK-ut hyjné brenda juridiksionit
ratione personae té Panelit. Né kété aspekt, duhet té theksohet, si¢ &shté cekur mé larté,
se gé nga data 9 dhjetor 2008, UNMIK-u mé nuk ushtron autoritet ekzekutiv ndaj
gjygeésorit té Kosovés dhe ndaj mekanizmave pér zbatimin e ligjit. Késhtu g¢ UNMIK-
u nuk ka pérgjegjési pér cfarédo shkeljeje té té drejtave té njeriut gé pretendohet té jeté
kryer nga ato organe. Pér ag sa ankuesja ankohet pér veprat e ndodhura pas késaj date,
ato mbesin jashté juridiksionit ratione personae té Panelit.

Po késhtu, Paneli thekson se sa i pérket juridiksionit té tij ratione materiae, ashtu si¢
parashihet né nenin 1.2 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, mund té shqyrtojé
ankesat lidhur me shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut. Kjo do té thoté se
mund té shqyrtojé vetém veprat apo léshimet, ndaj té cilave éshté parashtruar ankesa
pérkitazi me pérputhshmériné e tyre me dokumentet ndérkombétare pér té drejtat e
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njeriut, té cekura mé larté (8§ 53). Lidhur me rastin né fjalé té vrasjeve dhe kidnapimeve
né rrethana kércénuese pér jeté, nuk éshté roli i Panelit qé té zévendésojé autoritetet
kompetente pér hetimin e rastit. Detyra e tij éshté e kufizuar né shqyrtimin e
efekshmérisé sé hetimeve penale pér ato vrasje dhe zhdukje lidhur me obligimet
procedurale gé rrjedhin nga neni 2 i KEDNj-sé.

Paneli mé tej thekson se neni 2 i Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12 parasheh gé
Paneli ka juridiksion ndaj ankesave lidhur me shkeljet e pretenduara té té drejtave té
njeriut “té cilat kané ndodhur jo mé herét se mé datén 23 prill 2005 apo gé dalin nga
faktet, gé kané ndodhur para késaj date né rastet kur kéto fakte ndikojné né shkelje té
vazhdueshme té té drejtave té njeriut”. Nga kjo rrjedh se ngjarjet gé kané ndodhur para
datés 23 prill 2005 né pérgjithési mbesin jashté juridiksionit ratione temporis té
Panelit. Megjithaté, pér aq sa kéto ngjarje nxisin njé gjendje té vazhdueshme, Paneli ka
juridiksion té shqyrtojé ankesat lidhur me até gjendje (shih Gjykata Evropiane pér té
Drejta té Njeriut (GJEDN;j) (Dhoma e larté), Varnava dhe té tjerét kundér Turqisé, nr.
16064/90 dhe té tjerét, aktgjykim i datés 18 shtator 2009, 8§88 147-149; GJEDN], Qipro
kundér Turqisé, nr. 25781/94, aktgjykim i datés 10 maj 2011, 8 136).

Shkelja e pretenduar e obligimit procedural sipas nenit 2 t¢ KEDNj-sé

Pranueshméria

56.

S7.

58.

Pérkitazi me shkeljen e pretenduar té nenit 2 t¢ KEDN;j-s&, né komentet e tij pér
bazueshméri, té datés 7 tetor 2010, PSSP-ja fillimisht ka vérejtje né até se hetimi éshté
ende né vazhdim e sipér. Pér Kkété arsye, Paneli duhet té shpall rastin si té
papranueshém pér shkak té mosshterrjes sé mjeteve juridike né dispozicion né pajtim
me nenin 3.1 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Né kété aspekt, Paneli nénvizon se PSSP-ja nuk ka cekur ndonjé mjet specifik juridik
né dispozicion té ankueses lidhur me vet efektshmériné e hetimit. Nga ana e tij, Paneli
nuk sheh ekzistimin e njé mjeti té tillé juridik. Fakti se rasti aktualisht &shté nén hetim
nuk con peshé né objektin e ankesés; efektshméria e vet hetimit (shih Paneli
Késhillédhénés pér té Drejta té Njeriut (PKDNj), D.P., Iénda nr. 04/09, vendim i datés
6 gusht 2010).

Rrjedhimisht, vérejtja e PSSP-sé hidhet poshté dhe ankesa shpallet e pranueshme sipas
nenit 2.

Bazueshméria

1.

59.

60.

Parashtresat e paléve

Ankuesja né thelb pretendon shkelje pérkitazi me mungesén e hetimit té€ duhur pér
kidnapimin dhe vrasjen e bashkéshortit dhe djalit té saj. Ankuesja gjithashtu deklaron
se nuk ka gené e njoftuar nése éshté béré ndonjé hetim dhe se cili ka gené rezultati.

Ankuesja thoté se qé nga zhdukja e bashkéshortit dhe djalit t& saj, jeta e saj dhe e
familjes sé saj ka gené e “mjerueshme” dhe “déshpéruese”. Ankuesja deklaron se ka
pérjetuar sulm né zemér dhe pasi gé u njoftua se familjarét e saj ishin vraré, ajo kishte
réné né kome pér njé kohé té caktuar. Ajo kérkon gé té kompensohet pér vuajtjet e saj.
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Né komentet e tij té datés 7 tetor 2010, PSSP-ja thekson se pas pranim-dorézimit né
EULEX né dhjetor té vitit 2008, té gjitha dosjet hetimore t¢ UNMIK-ut i jané dorézuar
EULEX-it (shih 88§ 20-21 mé larté). Q& nga ajo kohé UNMIK-u varet nga EULEX-i
kur kemi té bé&jmé me dhénien e informatave pér céshtje lidhur “me hetimet e policisé
dhe té drejtésisé”™.

PSSP-ja deklaron se né kété rast UNMIK-u ka marré kopjet nga EULEX-i té “disa
dokumenteve, té cilat i ka pasur ish-Zyra pér persona té zhdukur dhe mjekési ligjore”,
“disa dokumente qé i jané€ dorézuar Njésisé s¢ EULEX-it kundér krimeve té luftés né
fund té vitit 2008” dhe njé informaté té fundit pér rastin té dhéné nga EULEX-i. PSSP-
ja deklaron se “Informata né té cilén mbéshtetet UNMIK-u mund té mos jeté e ploté”.
Megjithaté, mé 30 néntor 2012 UNMIK-u ka ofruar dokumente shtesg.

Né komentet e tij pér bazueshmériné e ankesés, PSSP-ja pajtohet se né bazé té
Rezolutés 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit t&é Kombeve té Bashkuara, UNMIK-u
ka gené pérgjegjés pér siguriné e personave gé jetojné né Kosové. Pérgjegjésia policore
e UNMIK-ut ka pérfshiré qé¢ “UNMIK-u ka pasur mandatin té mbrojé njerézit né
Kosové kundér aktiviteteve té krimit dhe té zbatojé hetime té efektshme té krimeve”.
Rrjedhimisht, PSSP-ja pajtohet se UNMIK-u ka pasur obligim té zbatojé hetim té
efektshém pér zhdukjen dhe vrasjen e Ah.C. dhe An.C., ashtu si¢ parashihet né nenin 2
té KEDN;j-sé.

Megjithaté, PSSP-ja jep vérejtje, duke deklaruar se forma dhe shkalla e hetimit té
nevojshém pér té arritur géllimin e nenit 2 t¢ KEDNj-sé varet nga rrethanat e rastit
specifik. Né kété drejtim, PSSP-ja pérkujton aktgjykimin e datés 18 maj 2000 té Gjykatés
Evropiane pér té Drejta té Njeriut pér rastin Velikova kundér Bullgarisé, ku né paragrafin
80 thuhet:

64.

65.

“ [..] natyra dhe shkalla e shqyrtimit, i cili plotéson pragun minimal té
efektshmérisé sé hetimeve varet nga rrethanat e rastit specifik. Efektshméria duhet
té vlerésohet né bazé té té gjitha fakteve relevante dhe duke marré parasysh
realitetin praktik té punés hetimore. Nuk éshté e mundur té zvogélohet
llojllojshméria e punés hetimore thjesht né njé listé aktivitetesh hetuese apo té
kritereve té tjera té thjeshtésuara.”

PSSP-ja éshté i mendimit dhe pavarésisht pérgjegjésisé s&€ UNMIK-ut pér punét
policore, se “rrethanat ¢ veganta” qé kané ndikuar né aftésiné e UNMIK-ut pér té
hetuar krimet, vecanérisht né fazén fillestare t€ misionit té tij, po ashtu duhet té merren
parasysh.

Né vecanti, duhet té merret parasysh se gjaté fazés fillestare té misionit té tij, UNMIK-
u nuk ka mundur t& mbéshtetet né aparatin funksional té policisé apo né personel té
specializuar gé kané gené né gjendje té hetojné té gjitha krimet e kryera. PSSP-ja
deklaron se ardhja e forcés ndérkombétare té policisé sé UNMIK-ut u realizua né
ményré shumé té ngadalshme. Deri né mesin e shtatorit 1999, UNMIK-u Kishte
péraférsisht 1100 policé ndérkombétaré né teren, ndérsa struktura e duhur e policisé,
duke pérfshiré sistemin e njésive pér hetime penale né mbaré Kosovén ishte themeluar
vetém gjaté muajve pasues. Né ndérkohé, nga policia éshté kérkuar gé té zbatojé detyra
té shuméfishta, duke filluar nga hetimi i krimeve, ruajtja e rendit dhe ligjit, rregullimi i
trafikut dhe detyrat e tjera.
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PSSP-ja thoté se njé rrethané tjetér gé duhet té merret parasysh né vlerésimin e
efektshmérisé sé hetimeve pér rastin né fjalé éshté fakti se kidnapimi i bashkéshortit
dhe djalit t& ankueses ka ndodhur né kohén kur shkalla e krimit né¢ Kosové ishte “mé e
larta”, gjegjésisht né gershor té vitit 1999 pas bombardimeve té NATO-s. Sipas PSSP-
sé, gjaté viteve 1999 dhe 2000 UNMIK ka pranuar me gindra raporte pér zhdukjet dhe
vrasjet e serbéve t€ Kosovés, té cilat kané qené veganérisht sfiduese pér t’u hetuar pér
shkak té resurseve té kufizuara, si dhe mungesés sé pistave hetimore, si¢ ndodhi edhe
me rastin né fjalé.

Pasi gé OKB-ja nuk ka forcé té pérhershme policore té vetén dhe duhet t€ mbéshtetet
né forcat e kontribuara nga shtetet anétare, UNMIK-u nuk ka pasur kontroll né
rekrutimin e policéve ndérkombétaré, té cilét shpesh nuk kané pasur pérvojé té
mjaftueshme pér hetimin e krimeve té aspektit ndéretnik né kontekstin e paskonfliktit
té armatosur. Po ashtu, rotacioni i policéve, té cilét caktoheshin vetém pér periudha
gjashtémujore deri né njé apo dy vjecare ka penguar vazhdimésiné e hetimeve.

Pér kéto arsye, PSSP-ja argumenton se “standardet e Gjykatés Evropiane pér té Drejta
té Njeriut lidhur me hetimin e efektshém nuk mund té jené té njéjta pér UNMIK-un dhe
shtetin gé ka njé mekanizém policor funksional dhe té organizuar miré, si dhe me
policé gé mund t’i rekrutojé, pérzgjedhé dhe trajnojé”.

Pér mé tepér, PSSP-ja éshté i mendimit se Policia e UNMIK-ut ka béré hetim té
efektshém lidhur me zhdukjen e Ah.C. dhe An.C.. Megjithaté, “pér shkak té
informatave dhe pistave minimale hetimore né dispozicion, nuk kané mundur té arrihen
rezultate konkrete”.

Vlerésimi i Panelit
Parashtrimi i dosjeve relevante

PSSP-ja véren se dosja e Iéndés gé i éshté parashtruar Panelit lidhur me hetimin e rastit
té Ah.C. dhe An.C. mund té mos jeté e ploté.

Paneli thekson se né nenin 15 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 parashihet gé
Paneli mund té kérkojé dorézimin nga UNMIK-u té cilitdo dokumenti dhe se PSSP-ja
do té bashképunojé me Panelin, duke dhéné ndihmesén e nevojshme duke pérfshiré, né
vecanti, dhénien e dokumenteve dhe informatave relevante pér ankesén. Né kété
drejtim Paneli i referohet praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejta té
Njeriut dhe se konkluzionet do té nxjerrén nga sjellja e palés sé paditur gjaté
procedurés, duke pérfshiré “nga mosdhénia e informatave né€ dispozicionin e tyre pa
arsyetim té kénagqshém” (shih GJEDN;j, Celykbylek kundér Turqisé, nr. 27693/95,
aktgjykim i datés 31 maj 2005, § 56).

Paneli thekson se sé paku tri heré nga UNMIK-u éshté kérkuar té parashtrojé
dokumentacion relevant lidhur me rastin. Né pérgjigje ndaj kérkesés sé fundit té
Panelit, mé 30 néntor 2012, UNMIK-u deklaroi se paragitja e dosjes sé rastit do té
mund té konsiderohej si pérfundimtare.

Paneli nénvizon se mbajtja e duhur e dosjeve hetimore pér krimet, si¢ jané vrasjet dhe
zhdukjet, duke filluar nga hapja e hetimeve e deri te dorézimi i tyre, éshté thelbésore
pér vazhdimin e atyre hetimeve dhe se rrjedhimisht né vetvete do té mund té ngriste
céshtje sipas nenit 2. Paneli gjithashtu thekson se UNMIK-u nuk ka dhéné ndonjé
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shpjegim pér arsyen e mundésisé qé dokumentacioni té mos jeté i ploté, e as lidhur me
até se cilat pjesé nuk jané té plota.

Vet Paneli nuk éshté né gjendje té verifikon plotésiné e dosjeve hetuese té pranuara.
Késhtu gé Paneli do té vlerésojé bazueshmériné e ankesés né bazé té dokumenteve qgé i
jané dhéné né dispozicion (né kété aspekt, shih GJEDN]j, Tsechoyev kundér Rusisé, nr.
39358/05, aktgjykim i datés 15 mars 2011, § 146).

Parimet e pérgjithshme lidhur me obligimin pér té kryer hetim té efektshém sipas nenit
2

Ankuesja deklaron se UNMIK-u nuk ka kryer hetim té efektshém pér zhdukjen dhe
vrasjen e bashkéshortit dhe djalit té saj.

Paneli me kété rast thekson se obligimi pozitiv pér té hetuar zhdukjet gjerésisht éshté i
njohur né té drejtén ndérkombétare pér té drejta t€ njeriut sé paku qé nga rasti i
Gjykatés Ndéramerikane pér té Drejta té Njeriut (GjIDNj) Velasquez Rodriguez (shih
GjIDNj, Velasquez Rodriguez kundér Hondurasit, aktgjykim i datés 29 korrik 1988).
Obligimi pozitiv gjithashtu éshté cekur edhe nga Komisioni i OKB-sé pér té drejta té
njeriut, ku thuhet se ky obligim buron nga neni 6 (e drejta pér jeté), neni 7 (ndalimi i
trajtimit té vrazhdé dhe ¢njerézor) dhe nenit 9 (e drejta pér liri dhe siguri té personit)
lidhur me nenet 2 (3) (e drejta pér mjet té efektshém juridik) té Konventés
Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike (KNDCP) (shih Komisioni pér té
Drejta té Njeriut (KDNj), Koment i pérgjithshém nr. 6, i datés 30 prill, § 4; KDNj,
Koment i pérgjithshém nr. 31, i datés 26 maj 2004, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13) 8§88 8
dhe 18; shih gjithashtu, né mes té tjerash, KDNj, Mohamed EI Awani, kundér
Xhamahirisé Arabe té Libisé, komunikimi nr. 1295/2004, piképamjet e datés 11 korrik
2007, CCPR/C/90/D/1295/2004). Obligimi pér hetimin e zhdukjeve dhe vrasjeve
gjithashtu vértetohet pérmes Deklaratés sé OKB-sé pér mbrojtjen e té gjithé personave
nga zhdukjet e dhunshme (1/Res/47/133, e datés 18 dhjetor 1992), si dhe shpjegohet
mé né hollési né udhézimet e OKB-sé, si¢ éshté Doracaku i OKB-sé pér parandalimin
dhe hetimin e efektshém té ekzekutimeve té jashtéligjshme dhe arbitrare (1991) dhe né
“Udhézimet pér zbatimin e hetimeve té Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara lidhur
me pretendimet pér masakra” (1995). Réndésia e kétij obligimi vértetohet edhe pérmes
miratimit t€ Konventés Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té gjithé Personave nga
Zhdukjet e Dhunshme té vitit 2006, e cila hyri né fugi mé 23 dhjetor 2010.

Pér té trajtuar pretendimet e ankueses, Paneli i referohet praktikés sé konsoliduar
gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut lidhur me obligimin
procedural, té paraparé sipas nenit 2 té KEDNj-sé. Gjykata ka konstatuar se “Obligimi
pér mbrojtjen e té drejtés né jeté, i paraparé me nenin 2 té Konventés, lidhur me
detyrén e pérgjithshme té shtetit sipas nenit 1 t€ Konventés pér t’ia “siguruar ¢dokujt
brenda juridiksionit té tij té drejtat dhe lirit€ e pérkufizuara né¢ Konvent&”, né ményré té
nénkuptuar kérkon qé duhet té keté njé lloj té hetimi té efektshém zyrtar me rastin e
vrasjes sé individit (shih, pérshtashmérisht, GJEDNj, McCann dhe té tjerét kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykim i datés 27 shtator 1995, § 161, véllimi A nr. 324;
dhe Kaya kudér Turqisé, aktgjykim i datés 19 shkurt 1998, § 105, raportet 1998-I; shih
gjithashtu GJEDN;j, Jasinskis kundér Letonisé, nr. 45744/08, aktgjykim i datés 21
dhjetor 2010, § 71). Detyra pér realizimin e hetimit té tillé vlen pér té gjitha rastet e
vrasjeve dhe vdekjeve té tjera té dyshimta, qofshin kryerésit persona privaté, agjenté
shtetéroré ose persona té panjohur (shih GJEDNj, Kolevi kundér Bullgarisé, nr.
1108/02, aktgjykim i datés 5 néntor 2009, § 191).
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Gjykata Evropiane gjithashtu ka deklaruar se obligimi procedural pér ofrimin e njé lloji
té hetimit té efektshém zyrtar ekziston edhe kur individi zhduket né rrethana
kércénuese pér jeté, dhe nuk kufizohet vetém né rastet, ku duket se zhdukja éshté
shkaktuar nga agjenti i shtetit (shih GJEDNj (Dhoma e larté), Varnava dhe té tjerét
kundér Turqisé, cituar né § 55 mé larté, § 136).

Autoritetet duhet té veprojné me iniciativé té€ vet né momentin kur jané njoftuar pér
¢éshtjen, dhe nuk mund t’ia 1€né kété iniciativé té aférmit gé ai té parashtrojé ankesén
formale ose té merr pérgjegjésiné e zhvillimit té ¢farédo procedure té hetimore (shih
GjJEDN;j, Ahmet Ozkan dhe té tjerét kundér Turgisé, nr. 21689/93, aktgjykimi i datés 6
prill 2004, § 310, shih gjithashtu GJEDNJ, Isayeva kundér Rusisé, nr. 57950/00,
aktgjykimi i datés 24 shkurt 2005, § 210).

Me rastin e caktimit té standardeve té hetimit té efektshém, Gjykata ka deklaruar se
“pérveg t€ genit i pavarur, i qasshém pér familjen e viktimés, i zbatuar me urgjencé dhe
shpejtési té arsyeshme, me element té mjaftueshém té kontrollit publik té hetimeve dhe
rezultateve té tyre, hetimi duhet gjithashtu té jeté i efektshém né kuptimin gé té ¢ojé né
pércaktimin e asaj nése vdekja éshté shkaktuar né ményré té paligjshme dhe, nése po,
né identifikimin dhe dénimin e personave pérgjegjés (shih GJEDN], Varnava dhe té
tjerét kundér Turqisé, cituar mé larté 8 191; shih gjithashtu GJEDN], Pali¢ kundér
Bosnjés dhe Hercegovinés, nr. 4704/04, aktgjykim i datés 15 shkurt 2011, § 63). Ky
nuk éshté obligim i rezultateve, por i mjeteve. Autoritetet duhet té ndérmarrin té gjithé
hapat e mundshém pér té siguruar déshmité rreth incidentit, duke pérfshiré né mes té
tjerash, déshmité e déshmitaréve okularé, déshmité mjekoligjore, dhe, aty ku
parashihet, autopsing, pérmes sé cilés jepet raport i ploté dhe i sakté pér léndimet dhe
njé analizé objektive e konstatimeve Klinike, duke pérfshiré edhe shkakun e vdekjes.
Cfarédo mangésie né procesin e hetimeve, e cila zvogélon kapacitetin e tyre pér
pércaktimin e shkakut té vdekjes ose té personit a personave pérgjegjés pér té, do té
rrezikojé mosplotésimin e kétij standardi (shih GJEDNj, Ahmet Ozkan dhe té tjerét
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar 8§ 80 mé larté, 8§ 312, dhe Isayeva kundér
Rusisé, cituar 8 81 mé larté, § 212).

Né vecanti, konkludimet e hetimeve duhet t& bazohen né analizé t& thukté, objektive
dhe té paanshme té té gjithé elementéve relevanté. Mosrespektimi i rrjedhés normale té
hetimeve zvogélon dukshém mundésiné e pércaktimit té& rrethanave té rastit dhe
identitetin e personave pérgjegjés (shih GJEDN]j, Kolevi kundér Bullgarisé, cituar mé
larté, § 201). Sido gé té jeté, natyra dhe shkalla e kontrollit, i cili do té plotésonte
pragun minimal té efektshmérisé sé hetimeve varet nga rrethanat e ¢do rasti veg e veg.
Ato duhet té vlerésohen né bazé té té gjitha fakteve relevante dhe duke marré parasysh
realitetin praktik té punés hetimore (shih GJEDNj, Velcea dhe Mazare kundér
Rumanisé, nr. 64301/01, aktgjykimi i datés 1 dhjetor 2009, § 105).

Posacérisht lidhur me personat gé jané zhdukur dhe mé voné jané gjetur té vdekur,
Gjykata ka deklaruar se procedurat pér zhvarrosjen dhe identifikimin e mbetjeve
mortore nuk shterin obligimin e paraparé sipas nenit 2 té KEDNj-sé. Gjykata
konsideron se “obligimi procedural gé rrjedh nga zhdukja né pérgjithési mbetet pér aq
kohé sa vendndodhja dhe fati i personit nuk dihet dhe, rrjedhimisht, éshté i natyrés
vazhduese” (GJEDN]j, Pali¢ kundér Bosnjé dhe Hercegovinés, cituar 8 81 mé larté, §
46; né kuptim té njéjté GJEDN;j (Dhoma e larté), Varnava dhe té tjerét kundér Turqise,
cituar § 55 mé larté, né § 148). Megjithaté, Gjykata gjithashtu thekson se ky obligim
procedural “nuk pérfundon madje edhe kur gjendet kufoma...kjo vetém hedh drité né
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aspektin e fatit té personit té zhdukur, ndérsa obligimi pér pércaktimin e zhdukjes dhe
té vdekjes, si dhe té identifikimit e t& ndjekjes penale té cilitdo kryerés té akteve té
paligjshme lidhur me até€ rast né pérgjithési mbetet” (GJEDNJ, Pali¢ kundér Bosnje
Hercegovinés, cituar § 81 mé larté, at § 46; né kuptim té njéjté GJEDNj (Dhoma e
larté), Varnava dhe té tjerét kundér Turqisé, cituar mé larté, né 8 145). Derisa gjetja
dhe identifikimi i mépastajmé i mbetjeve mortore né vetvete mund té jené té arritura té
médha, obligimi procedural i paraparé né nenin 2 ende vazhdon té ekzistojé (shih
GJEDN]j, Pali¢ kundér Bosnje Hercegovinés, cituar mé larté, né 8 64).

Sa i pérket kontrollit publik, Gjykata ka deklaruar mé tej se duhet té ekziston element i
mjaftueshém i kontrollit publik té hetimit dhe té rezultateve té tij pér té siguruar
llogaridhénie si né praktiké, ashtu edhe né teori. Shkalla e kérkuar e kontrollit publik
mund té ndryshojé prej rastit né rast. Megjithaté, né té gjitha rastet i aférmi i viktimés
duhet té jeté i pérfshiré né proceduré né masén e nevojshme pér té ruajtur interesat
legjitime té tij (shinh Ahmet Ozkan dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar §
81 mé larté, 8§ 311-314; Isayeva kundér Rusisé, cituar mé larté, 8§ 211-214 dhe 1éndét
e cituara aty).” GJEDNj (Dhoma e larté), Al-Skeini dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 55721/07, aktgjykimi i datés 7 korrik 2011, § 167).

Zbatueshméria e nenit 2 né kontekstin e Kosovés

Paneli éshté né dijeni se kidnapimi dhe vrasja e Ah.C. dhe An.C. ka ndodhur pak kohé
pas ardhjes s&€ UNMIK-ut né Kosové menjéheré pas konfliktit t& armatosur kur krimi,
dhuna dhe pasiguria kané gené té pérhapura gjithande;j.

Nga ana e tij, PSSP-ja nuk e vé né piképyetje faktin se UNMIK-u ka pasur detyré té
hetojé rastin né fjalé né bazé té nenit 2 t¢ KEDNJ-sé. Megjithaté, sipas PSSP-sé,
rrethanat specifike té kontekstit t&é Kosovés dhe té ardhjes s&é UNMIK-ut né fazén e
paré té misionit té tij duhet t€ merren parasysh me rastin e vlerésimit nése ky hetim
éshté né pérputhje me nenin 2 t¢ KEDNJ-sé. Né thelb, PSSP-ja deklaron se nuk éshté
mundur gé té zbatohen standarde té njéjta pér UNMIK-un, si¢ zbatohen pér shtetin né
njé situaté normale.

Paneli konsideron se argumentet e PSSP-sé ngrisin dy ¢éshtje kryesore: e para - a
vazhdojné té vlejné standardet e nenit 2 né gjendje té konfliktit apo té dhunés sé
pérgjithshme dhe e dyta - a do té konsiderohen ato standarde plotésisht té zbatueshme
pér UNMIK-un, posacérisht gjaté fazés sé paré té misionit té tij.

Lidhur me zbatueshmériné e nenit 2 ndaj UNMIK-ut, Paneli pérkujton se me miratimin
e Rregullores s& UNMIK-ut nr. 1999/1, té datés 25 korrik 1999, UNMIK-u ka marré
pérsipér qé gjaté ushtrimit té funksioneve té tij té respektojé standardet
ndérkombétarisht té njohura té té drejtave té njeriut. Kjo pérgjegjési éshté pérshkruar
né hollési né Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/24, té datés 12 dhjetor 1999, pérmes sé
cilés UNMIK-u morri pérgjegjésité né bazé té disa instrumenteve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, duke pérfshiré edhe KEDNJ-né. Né kété aspekt, Paneli tanimé ka
konstatuar se éshté e vérteté qé karakteri i pérkohshém i UNMIK-ut dhe véshtirésité e
ndérlidhura duhet plotésisht t& merren parasysh lidhur me njé numér situatash, por né
asnjé rrethané kéto elemente nuk mund té pérdoren si arsyetim pér zvogélimin e nivelit
té standardeve té respektimit té té drejtave té njeriut, té cilat kané qené té pérfshira né
mandatin e UNMIK-ut (shih PKDNj, Millogoriq dhe té tjerét, nr. 38/08, 58/08, 61/08,
63/08, 69/08, mendimi i datés 24 mars 2011, § 44; Berisha dhe té tjerét, nr. 27/08 dhe,
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mendimi i datés 23 shkurt 2011, § 25; Llallig dhe té tjerét, nr. 09/08 dhe té tjerét,
mendim i datés 9 gershor 2012, § 22).

Lidhur me zbatueshmériné e nenit 2 pér situatat e konfliktit apo té dhunés sé
pérgjithésuar, Paneli pérkujton se Gjykata Evropiane pér té Drejta t€ Njeriut ka
pércaktuar zbatueshmériné e nenit 2 pér situatat e paskonfliktit, duke pérfshiré edhe pér
vendet e ish-Jugosllavisé (shih, né mes té shembujve té tjeré, GJEDNj, ECtHR, Paliq
kundér Bosnje dhe Hercegovinés, cituar 8 81 mé larté, dhe GJEDN;], Jullariq kundér
Kroacisé, nr. 20106/06,aktgjykim i datés 20 janar 2011). Gjykata mé tej ka konstatuar
se obligimi procedural sipas nenit 2 vazhdon té vlejé “né kushte té véshtira té sigurisé,
duke pérfshiré né kontekstin e konfliktit té armatosur” (shih GJEDNj (Dhoma e larté),
Al-Skeini dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar 8 84 mé larté § 164; shih
gjithashtu GJEDNJ, Gule¢ kundér Turqisé, nr. 21593/93, aktgjykimi i datés 27 korrik
1998, § 81, Raporte té aktgjykimeve dhe vendimeve 1998 IV; GJEDN], Ergi kundér
Turqisé, nr. 23818/94, aktgjykimi i datés 28 korrik 1998, 88 79 dhe 82, Raporte 1998
IV; GJEDN;j, Ahmet Ozkan dhe té tjerét kundér Turgisé, cituar § 80 mé larté, 8§ 5-90
dhe 309-320 dhe 326-330; Isayeva kundér Rusisé, cituar § 80 mé larté, 88 180 dhe 210;
GJEDN;j, Kanlibas kundér Turqisé, nr. 32444/96, aktgjykim i datés8 dhjetor 2005, 8§
39-51).

Gjykata ka konstatuar se “né rast se vdekja [dhe zhdukjet] gé do té hetohen né bazé té
nenit 2 ndodhin né rrethana té dhunés sé pérgjithésuar, té konfliktit té armatosur apo té
kryengritjes, hetuesit mund té ballafagohen me pengesa dhe kufizimet konkrete gé
mund té nxisin pérdorimin e masave mé pak té efektshme té hetimit apo mund té
shkaktojné vonesén e hetimeve”. (shih, GJEDNj (Dhoma e larté), Al-Skeini dhe té tjerét
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar § 84 mé larté né 8§164; GJEDNj, Bazorkina
kundér Rusisé, nr. 69481/01, aktgjykimi i datés 27 korrik 2006, § 121). Pavarésisht
késaj, Gjykata ko konstatuar se “obligimi sipas nenit 2 pér ruajtjen e jetés parasheh qg,
né€ kushte t€ véshtira té sigurisé, t€ gjithé hapat e arsyeshém duhet t€ ndérmerren pér t’u
siguruar né zbatimin e hetimit té efektshém dhe té pavarur lidhur me shkeljet e
pretenduara té sé drejtés né jeté (shih, né mes té shumé shembujve té tjeré, Kaya
kundér Turqisé, cituar né 8 78 mé larté, 88 86-92; Ergi, cituar né § 89 mé larté, 8§ 82-
85; Tanrtkulu kundér Turqgisé (Dhoma e larté), nr. 23763/94, aktgjykimi i datés 8 korrik
1999, 88 101-110; Khashiyev dhe Akayeva kundér Rusisé, nr. 57942/00 dhe 57945/00,
aktgjykim i datés 24 shkurt 2005, 8§ 156-166; Isayeva, cituar mé larté, §§ 215-224;
Musayev dhe té tjerét kundér Rusisé, nr. 57941/00, 58699/00 dhe 60403/00, aktgjykim
i datés 26 korrik 2007, 88 158-165).

Ngjashém me kété, KDNj ka konstatuar gé e drejta né jeté, duke pérfshiré garancité e
saj procedurale, konsiderohet si e drejté supreme, e cila nuk lejon derogim edhe né
kohéra té emergjencave publike, té cilat kércénojné jetén e kombit (shih, KDNj,
Koment i pérgjithshém nr. 6, cituar mé larté, § 1; KDNj, Abubakar Amirov dhe Aizan
Amirova kundér Federatés sé Rusisé, komunikimi nr. 1447/2006, piképamjet e datés 2
prill 2009, § 11.2, CCPR/C/95/D/1447/2006). Mé tej, KDNj ka deklaruar se
zbatueshmeéria e nenit 2 (3), 6 dhe 7 e KNDCP, me referencé specifike né obligimin e
UNMIK-ut pér realizimin e hetimit t¢ duhur pér zhdukjet dhe kidnapimet né Kosové
(shin KDNj, Vrojtimet pérmbyllése té Komisionit pér té drejta té njeriut: Kosové
(Serbi), 14 gusht 2006, 8§ 12-13, CCPR/C/UNK/CO/1).

Paneli i kupton véshtirésité, me té cilat éshté ballafaguar UNMIK-u gjaté fazé sé paré
pas ardhjes sé tij. Megjithaté, Paneli thekson se réndésia e duhur pér c¢éshtjen e
personave té zhdukur né Kosové ka nénkuptuar g¢ UNMIK-u éshté dashur té merr
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parasysh si dimensionin humanitar, ashtu edhe até té krimit t& késaj gjendjeje. Né
vecanti, Paneli konsideron se réndésia e hetimeve penale dhe véshtirésité né Kosove, té
cilat kané kufizuar aftésité e autoriteteve hetimore pér kryerjen e kétyre hetimeve, si¢
éshté pérshkruar nga PSSP-ja, e kané béré thelbésor aspektin gé¢ UNMIK-u gé né fillim
té krijojé mjedis té pérshtatshém pér realizimin e hetimeve té miréfillta. Kétu do té
pérfshihej edhe krijimi i njé sistemi ku do té pérfshiheshin elemente si caktimi i
pérgjegjésisé sé pérgjithshme pér mbikéqyrjen dhe monitorimin e pérparimit té
hetimeve dhe procesin pér pranim-dorézimin e duhur té léndéve mes zyrtarpve té
njésive té Policisé sé UNMIK-ut. Njé sistem i tillé po ashtu do té duhet té merrte
parasysh nevojat pér mbrojtje té viktimave dhe déshmitaréve (shih, pérshtatshmérisht,
GJEDN]j, R.R. dhe té tjerét kundér Hungarisé, nr. 19400/11, aktgjykim i datés 4 dhjetor
2012, 88 28-32). Duke kuptuar se ardhja dhe organizimi i policisé dhe i sistemit té
drejtésisé ka ndihur gradualisht, Paneli konsideron se ky proces éshté pérfunduar né
vitin 2003, kur Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé e ka pérshkuar sistemin e policisé
dhe té drejtésisé né¢ Kosové si “miréfunksional” dhe té “qéndrueshém” (shih § 18 mé
larté).

Paneli mé tej thekson se detyra e tij nuk éshté gé té shqyrtojé praktikat relevante apo
pengesat e pretenduara né realizmin e hetimeve té efektshme in abstracto, por vetém
zbatimin e tyre specifik né rrethana té caktuara té situatés, ndaj sé cilés éshté
parashtruar ankesa para tij. (shih GJEDNj, Brogan dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 11209/84, 11234/84, 11266/84, 11386/85, aktgjykim i datés 29 néntor
1988, § 53, véllimi A nr. 145 B). Rrjedhimisht, Paneli pajtohet me PSSP-né se natyra
dhe shkalla e kontrollit pér té pércaktuar nése efektshméria e hetimeve plotéson
minimumin e kérkuar varet nga rrethanat e rastit té caktuar. Pér kéto arsye, Paneli
konsideron se pér ¢do rast vec e ve¢ duhet té pércakton nése jané ndérmarré té gjithé
hapat e arsyeshém pér realizimin e hetimit té efektshém, ashtu si¢ parashihet né nenin
2, duke marré parasysh realitetin e punés hetimore né Kosove.

Pérputhshméria me nenin 2 né rastin né fjalé

PSSP-ja deklaron se éshté béré hetim i efektshém lidhur me kidnapimin dhe vrasjen e
Ah.C. dhe An.C.; megjithaté, pér shkak té informatave dhe pistave hetimore minimale,
nuk kané mundur té arrihen rezultate konkrete.

Ankuesja deklaron se kidnapimi i bashkéshortit dhe djalit té saj menjéheré i éshté
raportuar KFOR-it, KNKK-sé dhe UNMIK-ut. Duke mos pasru dokumente specifike
lidhur me kété, Paneli konsideron se UNMIK-u njoftua pér kidnapimin e Ah.C. dhe
An.C.’s mé sé voni né gusht té vitit 2000. Mé kété daté, KNKK-ja ka léshuar kérkesat
pér gjurmim, ndérsa MPU e Policisé sé UNMIK-ut ka hapur hetimet.

Paneli véren se ka pasur mangeési té dukshme né realizimin e hetimeve gé nga fillimi i
tyre. Megjithaté, né bazé té konsideratave té shqyrtuara mé larté lidhur me
juridiksionin e tij té kufizuar kohor (shih § 55), Paneli pérkujton se éshté kompetent
ratione temporis pér té vlerésuar pérputhshmériné e hetimeve me nenin 2 t¢ KEDNj-
sé vetém pér periudhén pas 23 prillit 2005, duke marré njékohésisht parasysh gjendjen
e l1éndés né até daté (Palig kundér Bosnje Hercegovinén, cituar né § 81 mé larté § 70).
Periudha qgé shqgyrtohet pérfundon mé 9 dhjetor 2008, kur EULEX-i merr
pérgjegjésiné né fushén e administrimit té drejtésisé (shih § 20 mé larté).
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Paneli véren se qé nga regjistrimi i 1éndés e deri né janar té vitit 2002, duket se Policia
e UNMIK-ut nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér gjetjen e vendndodhjes sé anétaréve
té familjes sé ankueses ose pér identifikimin e personave pérgjegjés pér zhdukjen e
tyre. Nga ankuesja, déshmitarét e zhdukjes apo nga anétarét e tjeré té familjes
asnjéheré nuk éshté marré ndonjé deklaraté. Nuk jané béré pérpjekje gé té kérkohet
pér déshmi (p.sh. vetura e viktimave) ose ndjekja e pistave té dukshme té hetimeve
(p.sh. komandantét e UCK-sé né zonén e Prizrenit). Gjaté vitit 2002, i vetmi hap i
ndérmarré nga UNMIK-u ishte regjistrimi i informatave ante-mortem lidhur me Ah.C.
dhe An.C., té cilat i kishte marré KNKK-ja. Mes janarit dhe marsit 2003, MPU pati
sukses né identifikim e kufomave té Ah.C. dhe An.C., té cilat mé paré ishin gjetur dhe
analizuar nga TNPJ, si dhe i ishin dorézuar familjes. Edhe pse kjo né vetvete duhet té
konsiderohet si njé e arritur, Paneli pérkujton se obligimi procedural sipas nenit 2 nuk
ka pérfunduar me gjetjen e kufomave, posacérisht pasi gé ato tregonin shenja té
vdekjes sé dhunshme. Paneli thekson se ky ka gené momenti i ripértéritjes sé kontaktit
me familjen. Pavarésisht késaj, nuk éshté ndérmarré ndonjé veprim tjetér hetimor pér
identifikimin e kryerésve deri né momentin kur njé raport penal nga Serbia nxiti
regjistrimin e rastit né NJHKL té Policisé s& UNMIK-ut dhe shqyrtimin e tij né prill t&
vitit 2005.

Duke ardhur né periudhén gé hyn brenda juridiksionit té tij, me fillim nga 23 prilli
2005, Paneli thekson se hapat themeloré hetimorg, si¢ jané intervistomi i ankueses dhe
i déshmitaréve té kidnapimit ende nuk ishte béré. Pérvec késaj, Paneli konsideron se
pasi gé personat pérgjegjés pér krimin nuk ishin gjetur, UNMIK-u ka gené i obliguar
té pérdoré mjetet né dispozicion pér té shqyrtuar rregullisht pérparimin e hetimeve dhe
pér té siguruar daljen né drité té fakteve té reja, si dhe pér té njoftuar té aférmit e
Ah.C. dhe An.C pérkitazi me cfarédo piste té re té hetimeve. Paneli véren se rasti, i
cili n€ ndérkohé ishte cilésuar si “joaktiv’ né pritje t€ informatave té reja, €shté
shqyrtuar né tetor dhe néntor té vitit 2007. Megjithaté, Paneli konsideron se té dy
shqyrtimet kané gené larg nga té genit té duhura. Né fakt, hetuesit shqyrtues nuk kané
identifikuar mangésité evidente té hetimeve dhe kané raportuar gabimisht se Ah.C.
dhe An.C. ishin ende té zhdukur (shih 8§ 45-47 mé larté).

Rrjedhimisht, Paneli konsideron se duke u bazuar né té gjitha rrethanat e rastit né
fjalé, UNMIK-u nuk ka ndérmarré té gjithé hapat pér té identifikuar kryerésit dhe pér
t’1 sjellé ata para drejtésis€. N&é kété kuptim, Paneli konsideron se hetimet nuk kané
gené té duhura dhe nuk kané gené né pérputhje me kriteret e urgjenceés, shpejtésisé dhe
efektshmérisé (shih § 81 mé larté), ashtu si¢ parashihet né nenin 2.

Sa i pérket kushtit pér kontroll publik, Paneli pérkujton se neni 2 gjithashtu parasheh
qé i aférmi i viktimés té pérfshihet né hetime né shkallén e nevojshme me géllim té
ruajtjes sé interesave té tij legjitime.

100. Ankuesja thoté se nuk ka marré informata nga UNMIK-u lidhur me hetimet pér

bashkéshortin dhe djalin e saj. Paneli thekson, se né bazé té informatave té
parashtruara nga Paneli, familja e ankueses (djali i saj) &shté kontaktuar nga UNMIK-
u vetém njéheré me rast té dorézim-pranimit té kufomave té zotérinjve Ah.C. dhe
An.C. né vitin 2003. Si¢ ka theksuar tanimé Paneli, asnjé deklaraté nuk éshté marré
nga ankuesja dhe asnjé informaté nuk i éshté dhéné lidhur me gjendjen e procesit té
hetimeve, duke pérfshiré edhe informatén se rasti né vitin 2005 ishte klasifikuar si
“jokativ”. Andaj Paneli konsideron se hetimet nuk kané qené té gasshme pér familjen
e ankueses, ashtu si¢ parashihet né nenin 2.
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101. Duke marré pér bazé dobésité dhe mangésité e pérshkruara mé larté, Paneli vjen né
pérfundim se UNMIK-u nuk ka béré hetim té duhur dhe té efektshém pér kidnapimin
dhe vrasjen e bashkéshortit dhe djalit té ankueses. Rrjedhimisht, ka pasur shkelje té
nenit 2 té KEDNj-sé.

C. Shkelja e pretenduar e nenit 3 t¢ KEDNJ-sé

102. Ankuesja thoté se mungesa e informatave dhe pasiguria rreth zhdukjes dhe vrasjes sé
bashkéshortit dhe djalit t¢ saj i kané shkaktuar asaj dhe familjes sé saj vuajtje
shpirtérore. Paneli konsideron se ankuesja mund té thuhet gé thirret né shkeljen e nenit
3 té KEDN;j-s&, pérmes té cilit ndalohet trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues.

103.PSSP-ja nuk parget komente té tjera me referencé specifike né shkeljen e pretenduar té
nenit 3 té KEDNj-sé.

104. Né vendimin e tij té datés 9 shtator 2010, Paneli ka shpallur ankesén si té pranueshme.
Megjithaté, Paneli duhet té rivlerésojé pranueshmériné e késaj pjese té ankesés, duke
marré parasysh zhvillimet pasueses té praktikés sé punés sé Panelit pérkitazi me
pranueshmériné e ankesave sipas nenit 3 t¢ KEDNj-sé.

105. Né vecanti, Paneli thekson se né bazé té praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane
pér té Drejta té Njeriut, anétari i familjes sé personit té zhdukur, né rrethana té caktuara
mund té konsiderohet viktimé e trajtimit nga ana e autoriteteve gé shkon né
kundérshtim me nenin 3 t¢ KEDNj-sé, pérmes té cilit ndalohet trajtimi ¢njerézor. Né
rastet kur personi i zhdukur mé vonp gjendet i vdekur, zbatueshméria e nenit 3 né
parim éshté e kufizuar né peridhpn e caktuar, gjaté sé cikés anétari i familjes ka pasur
pasiguri, ankth dhe shgetésim gé lidhet me fenomenin specifik té zhdukjeve (shih p.sh:
GJEDN]j, Luluyev dhe té tjerét kundér Rusisé, nr. 69480/01, aktgjykim i datés 9 néntor
2006, 88 114-115, GJEDNj, 2006-XII1 ; shih gjithashtu GJEDNj, Gongadze kundér
Ukrainés, nr. 34056/02, aktgjykim i datés 8 néntor 2005, § 185, GJEDNj, 2005-XI1).

106.Pér rastin né fjalé, periudha relevante ka zgjatur deri mé 6 mars 2003, kur mbetjet
mortore t¢ Ah.C. dhe An.C. i jané dorézuar familjes sé ankueses.

107.Paneli tanimé ka pérkujtuar se né bazé té nenit 2 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2006/12 ka juridiksion vetém ndaj “ankesave lidhur me shkeljet e pretenduara té té
drejtave té njeriut gé kané ndodhur jo mé herét se mé datén 23 prill 2005 apo qgé dalin
nga faktet, té cilat kané ndodhur para késaj date, né rastet kur kéto fakte ngrisin
shkelje t€ vazhdueshme té t€ drejtave té njeriut”.

108. Paneli nuk ka dyshime pér vuajtjet e thella té shkaktuara ndaj ankueses nga zhdukja
dhe vdekja e té aférmve té saj. Megjithaté, Paneli duhet té konstatojé se kjo pjesé e
ankesés mbetet jashté juridiksionit ratione temporis (shih PKDNj, Patrnogié, nr.
252/09, vendim i datés 16 dhjetor 2011, 88 16-20) dhe pér kété arsye shpallet e
papranueshme.

V. KOMENTET DHE REKOMANDIMET PERMBYLLESE

109. Duke u bazuar né gjetjet e Panelit pér kété Iéndé, Paneli éshté i mendimit se ka nevojé
pér njé lloj té kompensimit.
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110. Paneli thekson se zhdukjet e dhunshme dhe vrasjet arbitrare pérbéjné shkelje té réndé

té t€ drejtave t€ njeriut, té cilat autoritetet kompetente jané t€ obliguara t’1 hetojné dhe
t’1 sjellin kryerésit para drejtésisé né t€ gjitha rrethanat. Paneli po ashtu thekson se né
pajtim me Rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit té Organizatés s€ Kombeve
té Bashkuara, nga viti 1999 deri né vitin 2008 UNMIK-u kishte pérgjegjésiné kryesore
pér té hetuar dhe ndjekur penalisht né ményré té efektshme zhdukjen dhe vrasjen e
Ah.C. dhe An.C., dhe déshtimi i tij pér ta béré njé gjé té tillé pérbén shkelje té réndé té
té drejtave té njeriut té viktimave dhe té té aférmve té tyre, né vecanti, té sé drejtés sé
pércaktimit té vértetés pér kété céshtje.

111.Paneli merr parasysh shgetésimet e PSSP-sé pér até se resurset jo té duhura,

posacérisht né fillim té misionit t&¢ UNMIK-ut, e bén respektimin e obligimeve té
UNMIK-ut pér té drejtat e njeriut véshtiré té arritshém.

112. UNMIK-u me rregull do té duhej té ndérmerrte masat e duhura pér té ndalur shkeljen

e veérejtur dhe pér té rregulluar sa mé shumé qgé té jeté e mundur efektet e saj.
Megjithaté, ashtu si¢ ka theksuar Paneli mé larté (shih § 20), pérgjegjésia e UNMIK-ut
lidhur me administrimin e drejtésisé né Kosové ka pérfunduar mé 9 dhjetor 2008, me
¢’rast EULEX-i ka marré kontrollin e ploté operacional né fushén e sundimit té ligjit.
Andaj, UNMIK-u mé nuk éshté né pozité gé té ndérmerr masa, té cilat do té kishin
ndikim té drejtpérdrejté né hetimet gé jané ende né vazhdim e sipér para autoriteteve
té EULEX-it apo té atyre lokale. Gjithashtu, pas shpalljes sé pavarésisé nga
Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes né Kosové mé 17 shkurt 2008, UNMIK-
u mé nuk zbaton funksione ekzekutive né Kosové, fakt ky gé kufizon aftésiné e tij pér
té ofruar kompensim té ploté dhe té efektshém pér shkeljen e kryer, ashtu si¢
parashihet né parimet e konsoliduara té sé drejtés ndérkombétare pér té drejta té
njeriut.

113. Paneli konsideron se kjo gjendje faktike nuk e liron UNMIK-un nga obligimi i tij pér

té rregulluar sa mé shumé gé té jeté e mundur efektet e shkeljeve, pér té cilat &shté
pérgjegjés.

Lidhur me ankesén dhe léndén né pérgjithési Paneli e konsideron té duhur qé
UNMIK-u:

Né pérputhje me praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejta t& Njeriut
lidhur me juridiksionit e kufizuara shtetérore (shih GJEDNj (Dhoma e larté), llascu dhe
té tjerét kundér Moldavisé dhe Rusisé, nr. 48787/99, aktgjykim i datés 8 korrik 2004,
GJEDN;j, 2004-VII, § 333; GJEDNj, Al-Saadoon dhe Mufdhi kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 61498/08, aktgjykim i datés 2 mars 2010, § 171; GJEDNj (Dhoma e
lart8), Catan dhe té tjerét kundér Moldavisé dhe Rusisé, nr. 43370/04, 8252/05 dhe
18454/06, aktgjykim i datés 19 tetor 2012, § 109), té pérpiget, me té gjitha mjetet
diplomatike gé i ka né dispozicion ndaj EULEX-it dhe autoriteteve té Kosovés, té merr
garanci se hetimet lidhur me rastin né fjalé do té vazhdohen né pérputhje me kushtet e
njé hetimi té efektshém, ashtu si¢ parashihet né nenin 2, gé rrethanat e zhdukjes dhe
vrasjes s& Ah.C. dhe An.C. té pércaktohen dhe gé kryerésit té vihen para drejtésisé;
ankuesja dhe/ose té aférmit té njoftohen pér kéto procedura dhe, sipas nevojés
dokumentet relevante t’iu paraqiten;
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Brenda njé kohe té arsyeshme, té pranojé publikisht pérgjegjésiné lidhur me déshtimin
e UNMIK-ut gé té hetojé né ményré té duhur zhdukjen dhe vrasjen e Ah.C. dhe An.C
dhe t’i kérkojé falje publike ankueses dhe familjes s€ saj né€ kété aspekt.

Té ndérmerr hapa té duhur drejt pagesés sé kompensimit té duhur ankueses pér démin
moral té shkaktuar pér shkak té déshtimit t¢ UNMIK-ut pér té kryer hetim té
efektshém, si¢ éshté cekur mé larté.

Paneli gjithashtu e konsideron té udhés gé UNMIK-u:

Né pérputhje me Rezolutén ¢ Asamblesé sé Pérgjithshme pér “Parimet dhe udhézimet
bazé pér té drejtén né mjet té efektshém dhe né kompensim té viktimave té shkeljeve té
rénda té sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut” (A/Res/60/147, té datés 21
mars 2006), té ndérmerr hapa té duhur, pérmes organizatave té tjera t¢ OKB-sé né
Kosové, organeve vendore dhe organizatave jogeveritare, pér realizmin e programit té
reparacionit té ploté dhe gjithépérfshirés, duke pérfshiré restituimin, kompensimin,
rehabilitimin, kénagjen dhe garancité pér mospérséritje pér viktimat e té gjitha
komuniteteve té shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut, té cilat kané ndodhur gjaté
konfliktit té armatosur né Kosové dhe pas tij;

Té ndérmerr hapa té duhur para organeve kompetente té Organizatés s€ Kombeve té
Bashkuara, duke pérfshiré edhe Sekretarin e Pérgjithshém té OKB-sé&, pér ndarjen e
resurseve té duhura njerézore dhe financiare pér ta siguruar respektimin né ¢do kohé té
standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut nga ana e Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara, duke pérfshiré edhe atéheré kur zbaton funksioneve administrative dhe
ekzekutive né njé territor, si dhe té organizojé monitorimin e efektshém dhe té pavarur.

PER KETO ARSYE,

Paneli, njézéri,

1.

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE OBLIGIMIT PROCEDURAL

SIPAS NENIT 2 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTA TE NJERIUT;

2. KONSTATON SE ANKESA E BAZUAR NE NENIN 3 ESHTE E
PAPRANUESHME;
3. REKOMANDON QE UNMIK-U:

a. TE NXISE EULEX-IN DHE AUTORITETET E TJERA KOMPETENTE NE

KOSOVE QE TE NDERMARRIN TE GJITHE HAPAT E MUNDSHEM PER
T’U SIGURUAR QE HETIMET PENALE PER ZHDUKJEN DHE VRASJEN E
ANETAREVE TE FAMILJES SE ANKUESES TE VAZHDOHEN NE
PERPUTHJE ME NENIN 2 TE KEDNJ-S DHE QE KRYERESIT TE VIHEN
PARA DREJTESISE;
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b. TE PRANOJ PUBLIKISHT PERGJEGJESINE PER DESHTIMIN E TI1J NE
REALIZIMIN E HETIMEVE TE EFEKTSHME PER ZHDUKJEN DHE
VRASJEN E ANETAREVE TE FAMILJES SE ANKUESES DHE QE T’I
KERKOJE FALJE PUBLIKISHT ANKUESES DHE FAMILJES SE SAJ;

c. TE NDERMERR HAPA TE DUHUR DREJT PAGESES SE KOMPENSIMIT
TE DUHUR TE ANKUESES PER DEMIN MORAL;

d. TE NDERMERR HAPA TE DUHUR DREJT REALIZIMIT TE NJE
PROGRAMIT TE PLOTE DHE GJITHEPERFSHIRES TE REPARACIONIT;

e. TE NDERMERR HAPA TE DUHUR NE ORGANIZATEN E KOMBEVE TE
BASHKUARA SI GARANCI PER MOSPERSERITJE;

f. TE NDERMERR MASA TE MENJEHERSHME DHE TE EFEKTSHME PER
ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE PANELIT, SI DHE TE NJOFTOJE
ANKUESEN DHE PANELIN PER ZHVILLIMET E TJERA LIDHUR ME
KETE RAST.

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryesues
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Shtojca
SHKURTESAT

NjQHP — Njésia Qendrore e Hetimeve Penale

KNDCP - Konventa Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike

DD - Departamenti i Drejtésisé

ZPPQ — Zyra e Prokurorit Publik té Qarkut

KEDN]J — Konventa Evropiane pér té Drejta té Njeriut

GJEDN]j — Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut

BE — Bashkimi Evropian

EULEX — Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové
RFJ — Republika Federale e Jugosllavisé

PKDNj — Paneli Késhillédhénés pér té Drejta té Njeriut

KDNj — Komisioni pér té Drejta té Njeriut i Kombeve té Bashkuara
GJNDNj — Gjykata Ndéramerikane pér té Drejta té Njeriut

KNDCP — Konventa Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike
KNPZh — Komisioni Ndérkombétar pér Persona té Zhdukur

KNKK — Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kug

TNPJ — Tribunali Ndérkombétar Penal pér ish-Jugosllavi

KFOR - Forca Ndérkombétare e Sigurisé (zakonisht e njohur si Forcé e Kosovés)
UCK — Ushtria Clirimtare e Kosovés

MiM — Memorandum i Mirékuptimit

NjPZh — Njésia pér Persona té Zhdukur

NATO - Organizata e Traktatit té Atlantikut Verior

ZPZhML — Zyra pér Persona té Zhdukur dhe Mjekési Ligjore

OSBE - Organizata pér Siguri dhe Bashk&punim né Evropé

NjRH — Njésia Regjionale e Hetimeve

PSSP- Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

UNHCR - Komisioneri i Larté i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér
Refugjaté

UNMIK — Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové

KGjlV — Komisioni pér Gjetjen dhe Identifikimin e Viktimave

NjHKL — Njésia pér Hetimin e Krimeve té Luftés



